ALKOHOLENS SAMHALLSEKONOMISKA
KONSEKVENSER

En beskrivande samhallsekonomisk studie
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Sammanfattning

Ramboll har fatt i uppdrag av Systembolaget att genomféra en studie av alkoholens
samhallsekonomiska konsekvenser. Uppdraget innebar att kartldgga och berdkna
samhallskostnaderna och samhaéllsnyttorna under ett ar fran den samlade
alkoholkonsumtionen i Sverige. Uppdraget genomfors utifran tillgangliga och
befintliga data och statistik. Vi har i vara berakningar utgatt fran ett scenario dar
alkohol inte finns och jamfért det med hur det ser ut idag. En del av uppdraget
innebar att identifiera vilka kunskapsluckor som finns fér att i framtiden kunna géra
en battre uppskattning av de samlade konsekvenserna.

Studien fangar alla typer av konsekvenser

Studien syftar till att 6ka var forstaelse av alkoholens samhallskonsekvenser genom
att peka ut var i samhallet som kostnaderna och nyttorna av alkoholkonsumtionen
uppstar och i vilken omfattning. Eftersom alkoholens konsekvenser &r spridda over
manga delar av samhallet har vi i studien kartlagt de omraden som har kostnader och
nyttor till foljd av alkohol. Vi har raknat pa alkoholens:

» Kostnader for sjukdomar, skador och missbruk inom héalso- och sjukvarden och

socialtjansten

» Kostnader for produktionsbortfall, till exempel till foljd av sjukfranvaro och
fortida dodsfall

» Kostnader till foljd av brottslighet

* Inverkan pa manniskors livskvalitet

 Ekonomiska spridningseffekter for foretag och arbetstillfallen.

Analysen ar samhallsekonomisk och beskrivande

Alkoholens samhallseffekter gar att undersdka pa en rad olika satt. Vilket tillvaga-
gangssatt som ar lampligt skiljer sig &t beroende pa vad studien har for syfte. |

denna studie ar ansatsen samhallsekonomisk och beskrivande. Vi studerar darfoér inte
transfereringar, sdsom alkoholskatter. Inte heller de fordelningspolitiska effekterna
eller effekterna pa de offentliga finanserna. Resultaten ska under inga omstandigheter
anvandas for att identifiera enskilda policyatgarder, som att exempelvis dndra
alkohollagstiftningen.

Vi har utgatt fran tidigare studier av hog kvalitet och beskriver genomgaende vara
metodologiska vagval. Vi har réknat pa direkta, indirekta och intangibla kostnader
och nyttor. Intangibla kostnader och nyttor innebéar ogripbara eller icke-monetara
konsekvenser som inverkan pa manniskors livskvalitet eller upplevda nytta. Darmed
skiljer sig var studie fran tidigare studier som endast i liten utstrackning har studerat
nyttorna av alkoholkonsumtionen.
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Validitet och transparens har varit viktiga varden i arbetet

Var malsattning har varit att fanga de samlade konsekvenserna pa basta mojliga satt,
dvs. uppna sa hog validitet i studien som mojligt. Vi gor det genom att balansera tva
varden. A ena sidan vill vi skapa s& hog tillforlitlighet i vara berdkningar som majligt,
dvs. uppna s& hog reliabilitet som mojligt n&r data och metod kombineras. A andra
sidan vill vi inkludera sa manga relevanta kostnader och nyttor som majligt, dvs.
uppna sa hog fullstandighet i studien som mojligt. Vi forsdker goéra detta med sa

hog transparens som majligt sd utomstaende kan ga tillbaka och verifiera hur vi har
kommit fram till resultaten.

Hur vi valjer att rakna avgodr resultatet

Vi har anvant basta tillgangliga data och statistik och kombinerat dessa med de
senaste resultaten fran forskning och andra undersdkningar om sambanden mellan
alkoholkonsumtion och dess konsekvenser. Aven om var ambitionsniva foér studien

har varit hog, & manga berdkningar osékra och bygger p& antaganden. Andras

dessa antaganden far det genomgaende stor paverkan pa resultatet. | vissa fall

ar datauppgifter eller forskningslaget sarskilt osakert. Vi redovisar darfor olika
kanslighetsanalyser for att testa vara antaganden och fér att vara transparenta i hur vi
har raknat. Vi har ocksa valt att Oppet redovisa var samlade beddmning av validiteten i
vara berakningar inom varje omrade.

Sa har har vi raknat

Vi har i huvudsak anvant oss av metoden cost-of-illness, COI, som ocksa ar det
metodologiska ramverk som har anvants i tidigare studier for att berdkna alkoholens
kostnader. Det dvergripande syftet med COl-studier ar att identifiera de skadliga
effekterna av alkoholkonsumtion, kvantifiera dem och ge dem ett varde i kronor och
oren.

| var studie tar vi hansyn till positiva effekter pa liknande satt, exempelvis genom att
ta hansyn till arbetstillfallen inom naringar som saljer alkohol och relaterade varor. De
ekonomiska spridningseffekterna av alkoholkonsumtion har beraknats genom input-
output analys. Individers nytta fran konsumtion har vi varderat genom valfardsanalys.

Vara berakningar gors typiskt baserat pa tre parametrar: antal, varde och AAF. AAF
star for Alcohol attributable fraction och ar en procentsats som anger andelen av
konsekvenserna som ar alkoholrelaterade.
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Alkoholens samhallskostnader uppskattas dverstiga 100 miljarder
kronor arligen

Vi uppskattar att de samlade kostnaderna av alkoholkonsumtionen ar cirka 103
miljarder kronor for 2017. Vi uppskattar ocksa att de samlade nyttorna ar cirka 10
miljarder kronor for samma ar (Tabell 1). De storsta kostnaderna av alkoholkonsumtion
uppstar till foljd av produktionsbortfall och forsamrad livskvalitet. Den enskilt storsta
kostnadsposten ar den produktionsférlust som uppstar vid fortida dodsfall.

Resultatet skiljer sig fran tidigare studier
Vara berakningar bygger pa basta tillgéangliga statistik och data som funnits att tillga
under perioden december 2018 till juni 2019, da studien genomfdrdes. Vi har gjort
viss egen ny datainsamling, men resultaten bygger i huvudsak pa befintliga uppgifter
i forskningslitteratur, undersékningar och myndighetsregister. Vi har uppskattat
kostnaderna hdégre an tidigare studier om alkoholens samhallskostnader i Sverige. De
framsta skalen till det ar att:

e Sveriges befolkningsmangd har &kat.

* Konsumtionsmonstren har forandrats.

e Vi har battre data, antaganden och metoder for berakning.

» Vivarderar svarfangade (intangibla) konsekvenser som livskvalitet (QALY:s)

och upplevd nytta (konsumentdverskott) i pengar.

« Ny forskning visar att mattlig konsumtion av alkohol inte ger nagra skyddande

effekter for flera sjukdomsfall och dédsorsaker.

Aven om var uppskattning &r hdgre &n i tidigare svenska studier ar den tydligt lagre
an i internationella studier, som uppskattat alkoholens samhallskostnader fér Sverige
till mellan 0,45 och 4,5 procent av BNP jamfért med cirka 0,2 procent i denna studie.
Sammantaget beddmer vi att detta ar den mest fullstdndiga och tillforlitliga studien
som har gjorts i amnet i Sverige.

Kunskapen om alkoholens konsekvenser i samhallet kan bli battre
Vi beddmer att tillforlitligheten i studiens resultat skulle kunna férbattras om
kunskapslaget ocksa forbattrades, sarskilt om:

¢ Det fanns en uppdaterad offentlig svensk kunskapssammanstallining dver
alkoholens halsokonsekvenser.

» Socialtjanstens kostnader for missbruksvard foljdes upp uppdelat pa typer av
substansmissbruk.

* Det gjordes en systematisk och regelbunden uppfdljning av hur alkohol
paverkar livskvaliteten hos alkoholkonsumenter, narstdende och brottsoffer.

D Jarl, J. m.fl. Till vilket pris? Om alkoholens kostnader och halsoeffekter i Sverige 2002. Rapport/SoRAD:
37. Stockholm: Stockholms universitet, 2006 och SOU 2011:35. och Missbruksutredningen. Missbruket,

Kunskapen, Varden: delbetéankande.
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Tabell 1. Rambolls uppskattning av alkoholens samlade konsekvenser och kostnader 2017

Vvard- och behandling
Halso- och sjukvard
Kostnader for socialtjansten
Foretagshalsovard
Forskning och prevention
Produktionsbortfall
Sjuknarvaro

Sjukfranvaro

Fortida dodsfall

Klienter inom Kriminalvarden
Arbetsléshet

Brottslighet
Brottsforebyggande arbete
Egendomsskador

Rattsvasende

:DEE.I mEa (Eng@a lgstnﬂjell

Livskvalitet (intangibla kostnader)

Fortida dodsfall

Upplevda konsekvenser fér konsumenter

Upplevda konsekvenser for narstaende till

konsumenter

Upplevda konsekvenser fér brottsoffer

:Suimag\m@lls@stlgdez

Nyttor
Konsumentodverskott

Ekonomiska spridningseffekter

Teckenforklaring

® 6 d “

Mycket |1ag Lag Medelhég Hog
validitet  validitet  validitet  validitet

Mycket stora Stora Betydande Smaé
brister brister brister brister

Mycket hog
validitet

Inga brister av
betydelse

15 444
7 431

7 480
64

469
35134
513

2 558
31352
Al

vor Ueber wre®

+10 213
+7 752

®
D +2 461

Inom varje omrade har vi bedémt hur hég validiteten ar i berédkningarna.
Validiteten ger oss en uppfattning om hur val berékningarna visar
alkoholens samlade konsekvenser. Vihar da bedémt hur val berékningarna
fangar in fullstdndigheten och reliabiliteten i det vi férsdker att berakna.
Fullstandigheten gaéller hur heltdckande resultaten ar, det vill séga om
vi tar hansyn till alla kostnader respektive nyttor. Reliabiliteten galler
hur tillférlitliga vara berdkningarna . Om vara berdkningar bygger pa
exakta kostnadsuppskattningar ar reliabiliteten hég. Om vi har behévt
gdra manga antaganden &r reliabiliteten 13g.
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Kostnader for vard och behandling

De alkoholrelaterade kostnaderna for vard och behandling uppskattas till drygt
15 miljarder kronor. | dessa berakningar ingar kostnader for alkoholrelaterad
halso- och sjukvard, socialtjanst och 6vriga kostnader for vard och behandling. |
uppskattningen av halso- och sjukvardens kostnader ingar kostnader for helt eller

delvis alkoholrelaterade sjukdoms- och olycksfall inom slutenvard, dppenvard och a's}
primarvard, lakemedel och samsjuklighet. M
~

De totala kostnaderna for halso- och sjukvard uppskattas till cirka 7,5 miljarder kronor.
De alkoholrelaterade kostnaderna for socialtjanst uppskattas ocksa till cirka 7,5
miljarder kronor och omfattar socialtjanstens insatser for missbruksvard, handlaggning
av ekonomiskt bistdnd samt &tgarder riktade till barn och ungdomar. Ovriga kostnader
for vard och behandling uppskattas till drygt 500 miljoner kronor och omfattar
kostnader for foretagshalsovard samt forskning och prevention.

Kostnader till foljd av produktionsbortfall

Kostnader for produktionsbortfall utgdrs av de resurser som samhallet inte kan

anvanda till féljd av alkoholkonsumtion. Produktionsbortfall féljer i huvudsak av

nedsatt produktionsformaga pa jobbet (sjuknarvaro), sjukfranvaro och fortida dodsfall.

| berakningarna ingar aven produktionsbortfall for klienter inom kriminalvarden som
{?':.J sitter i fangelse till f6ljd av alkoholrelaterade brott.

De totala kostnaderna till féljd av produktionsbortfall uppskattas till drygt 35 miljarder
kronor. Fortida dddsfall utgdr merparten av dessa kostnader. Kostnaderna for fortida
dodsfall ar beraknade utifran att de avlidna personerna skulle ha fortsatt att producera
varde for samhallet i ndgon utstrackning under den aterstdende livslangden om de
inte hade dott till foljd av alkoholkonsumtion. Vi har likt tidigare studier inom omradet
inte raknat med de besparingar som uppstar av samhallsresurser som inte konsumeras
av de som dor i fortid. Sddana besparingar kan exempelvis vara vard som hade
konsumerats ifall de inte hade doétt av alkoholrelaterade skador. Vi har inte forsdkt
uppskatta dessa besparingar eftersom det saknas en etablerad metod fér detta.

Kostnader for brottslighet

Kostnader uppstar i flera led bade innan och efter ett alkoholrelaterat brott har
begatts. Sammantaget uppskattar vi kostnaderna for brottslighet till knappt

10 miljarder kronor. Vi har delat in dessa kostnader i tre grupper: kostnader fér
brottsforebyggande arbete, egendomskostnader och kostnader som uppstar inom
rattsvasendet.

Merparten av de totala kostnaderna utgoérs av rattsvasendets kostnader och
uppskattas till cirka 9 miljarder kronor. Egendomskostnader uppskattas till cirka 300
miljoner kronor och kostnader for det brottsférebyggande arbetet uppskattas till
drygt 300 miljoner kronor.
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Paverkan pa livskvalitet

Alkoholkonsumtionen paverkar &ven individers livskvalitet, vilket kan vardesattas och
berdknas som en del av samhallsnyttan eller samhallskostnaden. Dessa konsekvenser
har ingen direkt koppling till resurser, utan varderar snarare subjektiva upplevelser av
till exempel sméarta och oro. Detta galler ddrmed sadana konsekvenser som uppstar
till foljd av sin egen eller en narstaendes konsumtion av alkohol. Dessa konsekvenser
kan aven uppsta for den som blir eller riskerar att bli utsatt fér alkoholrelaterade brott.
Ett annat exempel &r om en narstaende blir av med en anhoérig som forlorar sitt liv pa
grund av alkoholkonsumtion. Vi har aven varderat forlorade liv pa detta satt.

Den samhalleliga forandringen av livskvaliteten har vi réknat pd genom att vardesatta
QALY?, vilket ar ett matt pa livskvalitet. Det totala antalet QALY uppskattas till 172
500, vilket ger en uppskattad kostnad pa cirka 43 miljarder kronor. Av denna kostnad
utgdrs drygt 17 miljarder av alkoholrelaterad dédlighet (70 000 QALY), cirka 14
miljarder av férsamrad livskvalitet for alkoholkonsumenter (56 000 QALY), knappt

11 miljarder av forsamrad livskvalitet for narstaende (43 000 QALY) och knappt en
miljard av forsamrad livskvalitet for individer som blir utsatta fér alkoholrelaterade
brott (3 500 QALY).

Nyttor till foljd av alkoholkonsumtion
Alkoholkonsumtionen genererar aven nyttor for samhallet. Det handlar dels

om finansiella nyttor fér alkoholnaringen och néarliggande naringar, dels om
konsumenternas upplevda nytta. Vi uppskattar nyttorna fran alkoholkonsumtion @ .
genom att jdmfdra dessa med nyttorna av att istallet konsumera livsmedel och ndjen. [T

Finansiella nyttor uttrycks bland annat som produktionsvarde, export och paverkan
pPa sysselsattningen i ekonomin. Konsumenternas upplevda nytta méater vi genom att
berakna konsumentdverskottet. Det aterspeglar konsumentens “nyttovinst” av att
delta i en transaktion av en vara, och berdknas genom att berdkna skillnaden mellan
konsumentens maximala betalningsvilja och priset som faktiskt betalas. Nyttorna
uppskattas sasmmantaget till drygt 10 miljarder kronor.

Las hela rapporten pa
omsystembolaget.se/kostnader

2 QALY star for Quality-Adjusted Life Years.
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Om Ramboll Management Consulting

Ramboll Management Consulting &r Nordens ledande oberoende aktdr inom analys,
utvardering, utredning, design och implementering av policy. Genom evidens och
valgrundade metoder hjalper vi vara uppdragsgivare att fatta beslut som bidrar till
omstallningen mot ett mer socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle.

Vi ar en del av Rambollgruppen med &ver 15 000 medarbetare. Vi ags av Ramboll
Foundation med uppdraget att skapa hallbara samhallen dar manniskor och natur
blomstrar. Som stiftelseagd aktor star vi fria fran sarintressen.

Tack

Vi vill tacka de sakkunniga som har deltagit i arbetet med rapporten: Johan Jarl
(Lunds universitet), Mats Ramstedt (Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning), Sven Andreasson (Karolinska institutet), Johan Franck
(Karolinska Institutet/ Beroendecentrum Stockholm), Pia Johansson (Folkhalsa

& Ekonomi), Thomas Karlsson (Institutet for halsa och valfard), Lisa Brouwers
(Folkhalsomyndigheten), Anne Tiainen (Socialstyrelsen), Ulrik Lindwall
(Forsakringskassan), Anders Norrlid (Sveriges kommmuner och landsting), Peter Larm
(Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning), Anna-Karin Fondberg
(Sveriges Bryggerier), Erika Danckwardt-Lilliestréom (Sveriges Bryggerier) och Anna
De Geer (Sprit och vinleverantdrsféreningen). Ramboll star sjalvstandigt bakom
studiens resultat och de sakkunniga har bidragit med information och kunskap utifran
deras respektive kunskapsomraden.
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